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การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 



 สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการป้องกัน
การทุจริตในประเทศไทย



 Corruption
ทุจริต

      การทุจริตเป็นหนึ่งในประเด็นที่ทั่วโลกแสดงความกังวลอันเนื่องมาจากเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนยากต่อ
การจัดการและเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนเป็นที่ยอมรับกันว่าการทุจริตนั้นมีความเป็นสากลเพราะมีการทุจริตเกิด
ขึึ้นในทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่กำลังพัฒนา การทุจริตเกิดขึ้นทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน หรือแม้กระทั่งในองค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไรหรือองค์กรเพื่อการกุศล



 (1) กฎหมาย ระเบียบมีความซับซ้อน คลุมเครือ เลือกปฏิบัติ
เป็นความลับหรือไม่โปร่งใส 

(2) เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจมีสิทธิ์ขาดในการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งให้อิสระใน
การเลือกปฏิบัติเป็นอย่างมากว่าจะเลือกใช้อำนาจใดกับใครก็ได้

(3) ไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภาพหรือองค์กรที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลและ
จัดการต่อการกระทำใดๆ ของเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจ 

สาเหตุ



(1) แรงขับเคลื่อนที่อยากมีรายได้เป็นจำนวนมากอันเป็นผลเนื่องมาจากความจน ค่าแรง
ในอัตราที่ต่ำหรือมีสภาวะความเสี่ยงสูงในด้านต่างๆ เช่น ความเจ็บป่วย อุบัติเหตุหรือการ
ว่างงาน  
(2) มีสถานการณ์หรือโอกาสที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตได้เป็นจำนวนมาก และมีกฎระเบียบ
ต่างๆ ที่อาจนำไปสู่การทุจริต 
(3) การออกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ไม่เข้มแข็ง 
(4) กฎหมายและประมวลจริยธรรมไม่ได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย 
(5) ประชากรในประเทศยังคงจำเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติอยู่เป็นจำนวนมาก 
(6) ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง และเจตจำนงทางการเมืองที่ไม่เข้มแข็ง 

ประเทศที่กำลังพัฒนาการทุจริตมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นได้อย่างมาก



 ปัจจัย 
จะนำไปสู่การทุจริต ไม่ว่าจะเป็นทุจริตระดับบนหรือระดับล่างก็ตามซึ่งผลที่ตามมาอย่างเห็นได้ชัดเจน
มีด้วยกันหลายประการ เช่น การทุจริตทำให้ภาพลักษณ์ของประเทศด้านความโปร่งใสนั้นเลวร้ายลง

การลงทุนในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากนักลงทุนต่างชาติลดน้อยลงส่งผลกระทบทำให้     
การเติบโตทางเศรษฐกิจลดน้อยลงไปด้วยเช่นกัน หรือการทุจริตทำให้เกิดช่องว่างของความไม่เท่า
เทียมที่กว้างขึ้นของประชากรในประเทศหรืออีกนัยหนึ่งคือระดับความจนนั้นเพิ่มสูงขึ้นในขณะที่กลุ่ม
คนรวยกระจุกตัวอยู่เพียงกลุ่มเล็กๆ กลุ่มเดียวนอกจากนี้การทุจริตยังทำให้การสร้างและปรับปรุง
สาธารณูปโภคต่างๆ ของประเทศนั้นลดลงทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งยังอาจนำพา

ประเทศไปสู่วิกฤติทางการเงินที่ร้ายแรงได้อีกด้วย  
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       การเปลี่ยนแปลง ระบบวิธีการคิดเป็นเรื่องสำคัญ หรือความสามารถในการแยกแยะ
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลออกจากประโยชน์ส่วนรวม เป็นสิ่งจำเป็นที่จะต้องเกิดขึ้นกับ  
ทุกคนในสังคมต้องมีความตระหนักได้ว่าการกระทำใดเป็นการล่วงล้ำสาธารณประโยชน์    
การกระทำใดเป็นการกระทำที่อาจเกิดการทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ต้องคำนึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นอันดับแรกก่อนที่จะคำนึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือพวกพ้อง 

“กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต”



ทฤษฎี ความหมายและรูปแบบของ
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest) 



เรียกติดปากกันว่า
ผลประโยชน์ทับซ้อน
การขัดกันแห่งผลประโยชน์
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 
ผลประโยชน์ขัดแย้ง หรือ การขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะ
และผลประโยชน์ส่วนตน



แนวคิด เรื่อง
Conflict of interest

หลักการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ



ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) 
คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าพนักงานของรัฐในสถานะ
เอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน
ครอบครัวเครือญาติ พวกพ้อง หรือขอกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กัน
ในรูปแบบต่างๆ  

การประกอบอาชีพ

การทำธุรกิจ

การค้าการลงทุน



ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests)
คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ(ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ)ได้กระทำการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดำเนินการในอีก
ส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจากการดำเนินการตามหน้าที่ในสถานะของเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมหรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์
ของรัฐการทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบ
ของความสัมพันธ์หรือมีการกระทำในลักษณะต่างๆกันที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชน
เพียงแต่การกระทำในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชนจะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 



สรุป
สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีความสัมพันธ์

กับรัฐ 2 สถาน
สถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอำนาจ
หน้าที่ ซึ่งเป็นบุคคลที่ทำงานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ

กับอีกสถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชนคนหนึ่ง

เจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะผู้ใช้อำนาจรัฐจะทำอะไรได้ต้องมีกฎหมายให้อำนาจ
ในฐานะเอกชนจะทำอะไรก็ได้ถ้าไม่มีกฎหมายห้าม 



เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ 2 สถานะ
1.ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องสามารถแยกเรื่องตำแหน่งหน้าที่กับ
เรื่องส่วนตัวออกจากกันได้โดยอัตโนมัติ

2.ห้ามกระทำการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

หลักการสากลในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ



การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือผล
ประโยชน์ทับซ้อน 

(Conflict of Interests)
Public

 Private

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ ตามอำนาจหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่
กลับเข้าไปมีส่วนได้เสียกับกิจกรรมหรือการดำเนินการที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับตน
หรือพวกพ้อง ทำให้การใช้อำนาจหน้าที่/การใช้ดุลยพินิจ (เพื่อส่วนรวม) เป็นไปโดย
ไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียต่อภาครัฐ



การทุจริต
(Corruption)

ผลประโยชน์ทับซ้อน
(Conflict of Interests)

ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยต่อ
สังคมและเป็นบ่อเกิดของการทุจริ ต

ไม่ผิดกฎหมาย แต่ไม่เหมาะสม 
ไม่สมควรกระทำ

จริยธรรม
(Ethics)

ผิดกฎหมายโดยตรง มีบทลงโทษชัดเจน



เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่โดยเข้าไปกระทำการ
ใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่และ
จะเป็นต้นเหตุของการทุจริตต่อไป

ความสัมพันธ์



รูปแบบของ…รูปแบบของ…

ผลประโยชน์ทับซ้อน



ผลประโยชน์ทับซ้อน มีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่เฉพาะ
 ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์

 อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย

 John Langford & Kenneth Kernaghan จำแนกรูปแบบ
 ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ออกเป็น 7 รูปแบบ



1.การรับผลประโยชน์ต่างๆ 
2.การทำธุรกิจกับตัวเอง หรือเป็นคู่สัญญา
3.การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 
4.การทำงานพิเศษ
5.การรู้ ข้อมูลภายใน
6.การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว
7.การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง

8)การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 
9)การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รั ฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น
10)การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอื่น ๆ



1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting Benefits)

ได้แก่ ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ และ
ผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น

 ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการดำเนินการ
 ตามอำนาจหน้าที่อาจเปลี่ยนแปลงไป



โดย นายพร้อมพงศ์ กล่าวว่า มายื่นเรื่องให้ ป.ป.ช.ตรวจสอบกรณีการรับแหวนทองคำหนัก 1 สลึง จากยาย  
เหนง นารักษ์ และรับเหล็กไหลจากชาวบ้าน ระหว่างการลงพื้นที่ จ.อุบลราชธานี ซึ่งเป็นการทำผิดกฎหมาย
ป.ป.ช.ชัดเจน ในการรับสิ่งของมูลค่าเกิน 3,000 บาท เนื่องจากราคาทองปัจจุบันอยู่ที่บาทละ 16,900 บาท  
ดังนั้นแหวนทองของยายเหนงที่มอบให้นายกฯ จึงมีมูลค่าราว 4,225 บาท ที่ผ่านมานายอภิสิทธิ์รับของในลักษณะนี้
มาแล้วหลายครั้ง เช่น การรับงาช้างจากนายโสภณ ซารัมย์ รมว.คมนาคม ที่ จ.บุรีรัมย์ การรับพระสมเด็จเลี่ยมทอง
จากนายชาญชัย ชัยรุ่งเรือง รมว.อุตสาหกรรม ล่าสุดก็มารับแหวนทองที่ จ.อุบลราชธานี ด้วยวุฒิภาวะของนายก
รัฐมนตรี เหตุใดจึงไม่ทราบว่า สิ่งของเหล่านี้มีมูลค่าเกิน 3,000 บาท แม้นายอภิสิทธิ์จะอ้างภายหลังว่าจะคืนแหวน
ดังกล่าวให้ยายเหนงก็ตาม แต่ไม่สามารถลบล้างความผิดได้ เพราะถือว่าความผิดสำเร็จแล้ว

EX.EX.



1.นายสุจริต ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ได้เดินทาง
ไปปฏิบัติราชการในพื้นที่ จังหวัดราชบุรี ซึ่งใน
วันดังกล่าว นายรวย นายก อบต. แห่งหนึ่ง ได้
มอบงาช้างจำนวนหนึ่งคู่ให้แก่นายสุจริต เพื่อ
เป็นของที่ระลึก 

2.การที่เจ้าพนักงานของรัฐรับของขวัญจาก
ผู้บริหารของบริษัทเอกชน เพื่อช่วยให้บริษัท
เอกชนรายนั้นชนะการประมูลรับงาน
โครงการขนาดใหญ่ของรัฐ 

3.หน่วยงานราชการรับเงินบริจาค
สร้างสำนักงานจากธุรกิจที่เป็นลูกค้า
ของหน่วยงาน 

ตัวอย่
าง



2.การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-Dealing) หรือเป็นคู่สัญญา
(Contracts)

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วน
ได้ส่วนเสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัดโดยอาจจะเป็นเจ้าของ
บริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิด
บทบาทที่ขัดแย้ง  หรือเรียกว่า เป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน



ทำสัญญาให้หน่วยงานต้น
สังกัดซื้อของ

EX.EX.

จากบริ ษัท﻿ของครอบครัวตนเอง
หรื อบริ ษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่



1.การที่เจ้าพนักงานของรัฐใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทำ
สัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัด
ซื้อคอมพิวเตอร์สำนักงานจาก
บริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

2.ผู้บริหารหน่วยงานทำสัญญา
เช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับ
บริษัทซึ่งเป็นของเจ้าหน้าที่หรือ
บริษัทที่ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่ 

3.ผู้บริหารของหน่วยงานทำ
สัญญาจ้างบริษัทที่ภรรยา  
ของตนเองเป็นเจ้าของมาเป็นที่
ปรึกษาของหน่วยงาน

ตัวอย่
าง



3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลัง
เกษียณ (Post-employment) 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานใน
บริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัท มีความ
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคลผู้เคยดำรงตำแหน่งสาธารณะ  
มาก่อน มักจะ รู้ ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการทำงาน มีอิทธิพลต่อ    
เจ้าหน้าที่ที่ยังดำรงตำแหน่งอยู่                                                   และใช้อิทธิพล หรือความสัมพันธ์จากที่เคย
ดำรงตำแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทและ
ตนเอง



3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลัง
เกษียณ (Post-employment) 

นอกจากนี้ อาจมีข้อสงสัยได้ว่า ขณะที่ดำรงตำแหน่งอยู่ได้มีการเอื้อ
ประโยชน์ให้กับภาคเอกชนหรือมีการปฏิบัติหน้าที่ไปโดยไม่ถูกต้องเพื่อ
เอกชนนั้น และเมื่อพ้นตำแหน่งก็จะได้รับ การตอบแทนคืนจากภาค
เอกชน               ซึ่งในกรณีนี้อาจเป็นการเรียกรับสินบน ซึ่งเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา



ตัวอย่
าง

3.การที่ผู้บริหารหรือเจ้าพนักงานของรัฐของหน่วยงานที่เกษียณแล้ว
ใช้อิทธิพลที่เคยดำรงตำแหน่งในหน่วยงานรัฐรับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัท
เอกชนที่ตนเคยติดต่อประสานงานโดยอ้างว่าจะได้ติดต่อกับหน่วยงาน
รัฐได้อย่างราบรื่น 

1.การที่ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน
ด้านสุขภาพไปเป็นผู้บริหารให้บริษัทยาหรือ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาหลังเกษียณอายุราชการ 

2.การที่ผู้ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานด้าน
ประชาสัมพันธ์ไปเป็นผู้บริหารให้บริษัทผลิตรายการ
โทรทัศน์ซึ่งเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน ด้านประชาสัมพันธ์



4. การทำงานพิเศษ(Outside employment or
moonlighting)

 รูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
1.ตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ
สาธารณะที่ตนสังกัด 
2.การรับจ้างพิเศษไปเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งใน
ราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างว่าจะไม่มีปัญหา
ติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่



ตัวอย่
าง

1.การที่เจ้าพนักงานของรัฐอาศัยตำแหน่งหน้าที่
ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการเพื่อให้
บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นมีความน่าเชื่อถือ
มากกว่าบริษัทคู่แข่ง

2.การที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐ  
รับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาหรือ
เป็น ผู้ทำบัญชีให้กับบริษัทที่ต้อง
ถูกตรวจสอบ 

4.ผู้จัดการโรงพิมพ์ของรัฐตั้งบริษัทเอกชน
เกี่ยวกับการพิมพ์

3.เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษีรับจ้างทำ
บัญชีและยื่นแบบแสดงรายการให้
บริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ 



5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information)

เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ… 
ใช้ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู้ ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูล
นั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์
โดยการขายข้อมูล หรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 



2.เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูล

โครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอก

ให้ญาติพี่น้อง ไปซื้อที่ดินบริเวณ

โครงการดังกล่าวเพื่อขายให้กับ

ราชการในราคาที่สูงขึ้น 

1.เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงข่าย
โทรคมนาคมได้ทราบคุณลักษณะเฉพาะ (Spec)
ของวัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่าย
โทรคมนาคมแล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตน
รู้จักเพื่อให้ได้เปรียบในการประมูล 

ตัวอย่
าง



6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว
(Using your employer’s property for private
advantage)

เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ นำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้   
เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเอง  หรือ
พวกพ้องหรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปทำงานส่วนตัว 



EX.EX.



ตัวอย่
าง

3.การที่เจ้าพนักงานของรัฐนำวัสดุ
ครุภัณฑ์ของหน่วยงานมาใช้ที่บ้าน
หรือใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อ
ธุระส่วนตนหรือนำรถส่วนตนมาล้าง
ที่หน่วยงาน 

1.การที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้มีหน้าที่ขับรถยนต์ของส่วนราชการ
นำน้ำมันในรถยนต์ไปขายและนำเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตัวทำให้ส่วน
ราชการต้องเสียงบประมาณเพื่อซื้อน้ำมันรถมากกว่าที่ควรจะเป็น
พฤติกรรมดังกล่าว ถือเป็นการทุจริต เป็นการเบียดบังผล
ประโยชน์ของส่วนรวมเพื่อประโยชน์ของตนเองและมีความผิดฐาน
ลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา

2.การที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้มีอำนาจอนุมัติให้
ใช้รถราชการหรือการเบิกจ่ายค่าน้ำมันเชื้อเพลิง
นำรถยนต์ของส่วนราชการไปใช้ในกิจธุระ
ส่วนตัว



7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพื่อประโยชน์
ทางการเมือง (Pork-barrelling)

การที่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หรือผู้บริหารระดับสูง 
1.อนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเองโดยการเพิ่ม       
งบประมาณ สร้างถนน สะพาน โดยใช้ชื่อ นามสกุลตนเอง เป็นชื่อถนน
หรือ สะพานนั้น เพื่อแสดงความเป็นเจ้าของสิ่งสาธารณะประโยชน์ 
2.ใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อการหาเสียง 



ตัวอย่
าง

2.การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพิ่มงบ
ประมาณเพื่อนำโครงการตัดถนนสร้างสะพาน
ลงในจังหวัดโดยใช้ ชื่อหรือนามสกุลของ
ตนเองเป็นชื่อสะพาน 
3.การที่รั ฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่
หรือบ้านเกิดของตนเอง  

1.นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งหนึ่งร่วม
กับพวก แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ
ปรับปรุงและซ่อมแซมถนนคนเดินใหม่ในตำบลที่
ตนมีฐานเสียงโดยไม่ผ่านความเห็นชอบจากสภา
องค์การบริหารส่วนตำบล และตรวจรับงานทั้งที่
ไม่ถูกต้องตามแบบรูปรายการที่กำหนดรวมทั้งเมื่อ
ดำเนินการแล้วเสร็จได้ติดป้ายชื่อของตนและพวก 



ตัวอย่
าง

8.การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์ แก่เครือญาติหรือ
พวกพ้อง (Nepotism)

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อิทธิพล หรือใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์
แก่เครือญาติหรือพวกพ้องอาจจะเรียกว่า “ระบบอุปถัมภ์พิเศษ” 

1.การอนุมัติแต่งตั้งคู่สมรสหรือลูกเข้ามารับตำแหน่ง
สำคัญๆ ในหน่วยงาน
2.การใช้อำนาจแต่งตั้งหรือเลื่อนขั้นอย่างไม่เป็นธรรม 
3.การคัดสรร คัดเลือกบุคลากรอย่างไม่โปร่งใส   



EX.EX.



ตัวอย่
าง

9.การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐอื่น (Influence)

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยตำแหน่งหน้าที่ของตนเอง เข้าแทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่                                               โดยมิชอบด้วยระเบียบและกฎหมายหรือ
ฝ่าฝืนจริยธรรม

นายเอ เป็นหัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึ่งในจังหวัดรู้ จักสนิทสนมกับนายบี
หัวหน้าส่วนราชการอีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกันนายเอ จึงใช้ความ
สัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูกชาย คือ นายซี เข้ารับราชการภายใต้สังกัดของนายบี 



      แฉผอ.เขตส่งหนังสือฝากเด็กเข้า ม.1 
โครงการพิเศษ โรงเรียนดัง

           วันที่ 10 มี.ค. 66 เวลา 16.00 น. เพจเฟซบุ๊ค อีซ้อขยี้ข่าว2 ได้โพสต์ภาพถ่ายเอกสารหนังสือขอความอนุเคราะห์พิจารณารับเด็กเข้า
เรียน ที่ผอ.สำนักงานเขตแห่งหนึ่งส่งถึงผอ.โรงเรียนชื่อดังโดยระบุว่า "ด้วยสำนักงานเขต มีความประสงค์จะขอความอนุเคราะห์พิจารณาเด็กเข้าเรียน ในปี
การศึกษา 2566 ถาคเรียนที่ 1ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 หมายเลขประจำตัวผู้สมัคร... ห้องเรียนพิเศษ Mini English Program (MEP) จึงเรียน
มาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ ขอแสดงความนับถือ" พร้อมลงลายมือชื่อผู้อำนวยการสำนักงานเขต

            ทำให้มีชาวเน็ตความมาแสดงความคิดเห็นเป็นจำนวนมาก เช่น ฝากแบบเป็นทางการมาก 5555, ฉบับที่ 2 ขอความอนุเคราะห์ เกรด 4
ทุกวิชา, ฝากเด็กใช้หนังสือราชการ?, ฝากห้องพิเศษด้วยนะ กล้ามาก

EX.EX.



พฤติการณ์ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม ที่นอกเหนือจาก9 รูปแบบ ดังกล่าว 

ตัวอย่
าง

10.การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
ประเภทอื่น ๆ

 1.การเดินทางไปราชการต่างจังหวัดโดยไม่คำนึงถึงจำนวนคน จำนวนงาน และจำนวนวัน อย่างเหมาะสม อาทิ
เดินทางไปราชการจำนวน 10 วัน แต่ใช้เวลาในการทำงานจริง เพียง 6 วัน โดยอีก 4 วัน เป็นการเดินทาง
ท่องเที่ยวในสถานที่ต่างๆ 
2.เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่ใช้เวลาในราชการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่เนื่องจากต้องการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
เพราะสามารถเบิกเงินงบประมาณค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้ 
3.เจ้าหน้าที่ของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการโดยมิได้อยู่ปฏิบัติงานในช่วงเวลานั้นอย่างแท้จริงแต่กลับ
ใช้เวลาดังกล่าวปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว  



EX.EX. ทีมอธิการ มทร. ธัญบุรี กับภูเขาไฟอินโด
-ทีมอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
จ.ปทุมธานี จัดทริปไปอินโดนีเซียอ้างทำข้อตกลงความร่วมมือ
ทางวิชาการตามสูตร 3 คืน 4 วัน ระหว่าง 17-20 สิงหาที่
ผ่านมานั่งเครื่องบินไปลงเมืองซูราบายาแล้วดั้นด้นนั่งรถยาวๆ
ไปเมืองมาลัง
-เช้าวันที่ 18 ส.ค. ไปทำ MOU ความร่วมมือทางวิชาการกับ
Universitas Brawijaya ตามสเต็ป บ่ายๆ เย็นๆ เป็น
ภารกิจศึกษาวิถีชีวิตชุมชนวัฒนธรรมท้องถิ่นชมบ้านชมเมือง
เมืองนี้มีดีทั้งวัดเก่าแก่ มัสยิด ชายหาด น้ำตกที่สวยงาม
-วันถัดมาเป็นภารกิจพิชิตภูเขาไฟโบรโม่ที่โด่งดังของเมืองมาลัง
เขียนกำหนดการสวยๆ ว่าไปศึกษาการบริหารอุทยานแห่งชาติ  
ณ ภูเขาไฟโบรโม่ มีความอุตสหะใฝ่หาความรู้ ตื่นกันตั้งแต่ตี
หนึ่ง นั่งรถจิ๊ป 2 ชั่วโมง เดินเท้าขึ้นไปยอดเขาชมวิวปากปล่อง
ภูเขาไฟ ดูพระอาทิตย์ขึ้นตอนตีสี่ครึ่ง รุ่งเช้าอีกวันเดินทางกลับ
ประเทศไทย 
-คณะทัวร์ที่ไปมีอธิการบดี รองอธิการ ผู้บริหารคณะ และทีม
งานคณะศิลปศาสตร์และหลักสูตรนวัตกรรมการจัดการภาครัฐ



ปัญหาของเส้นแบ่งระหว่าง
เรื่องส่วนตัว   

          เรื่องสาธารณะ

ถ้ายึดติด ก็ยึดหมด
ได้เร็ว ได้ง่าย ได้ติดคุก

ทุจริต



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม







พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 2561









การเป็นหุ้นส่วน หมายถึง การที่บุคคลได้ลงทุนร่วมกันในห้างหุ้นส่วนสามัญ
ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำกัด

การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  
ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นใน
บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดไม่เกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด

การเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท หมายถึง การมีหุ้นในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือหุ้น
และบริษัทที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหุ้นอยู่นั้น





ทำพิธี มงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในทำนองเดียวโดยมีบุคคลใน
ครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กิน

เป็นสามีภริยากันตามประเพณี

“ผู้ซึ่งอยู่กินฉันสามีภรรยา โดย ไม่จดทะเบียน” 

แสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากันหรือมี
พฤติการณ์เป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะ

ดังกล่าว
ได้จดทะเบียนหย่าขาด จากกันตามกฎหมาย แต่ยังแสดงให้ปรากฏ
หรือมีพฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะเป็นสามี

หรือภริยากัน

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยา
โดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. 2561 ข้อ 3

คู่สมรส







บทกำหนดโทษบทกำหนดโทษ



ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของ

รัฐ พ.ศ.2563

           ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ.2563 



การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ต้องพิจารณา ดังนี้

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่

ญาติที่มีราคาหรือ
มูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล
แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้น

เป็นการให้ในลักษณะ
ให้กับบุคคลทั่วไป

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจาก
บุพการี ผู้สืบสันดานหรือญาติที่ให้
ตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยา

ตามฐานานุรูป



ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่

ของรัฐ พ.ศ. 2565



(1) ชื่อ นามสกุล ของบุคคลในครอบครัวที่รั บของขวัญและความสัมพันธ์กับ
 เจ้าหน้าที่ของรัฐ
(2) ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ (หากทราบ) ของผู้ให้ของขวัญ   
(3) วันที่ได้รับของขวัญ   
(4) ของขวัญที่ได้รับ 
(5) มูลค่าของของขวัญ (โดยประมาณ)   
(6) เหตุผลที่รั บของขวัญ

การบันทึกรายงานใหรายงานตามแบบที่ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนด
 อย่างน้อยต้องมีข้อมูลรายละเอียดข้อเท็จจริงที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรายงาน   

ดังต่อไปนี้

ให้ส่งมอบเป็นสิทธิของหน่วยงานโดยเร็ว



ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของ      
เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญแล้ว
 และเจ้าหน้าที่ของรัฐมารับทราบ

 ในภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญ
โดยฝ่าฝืนระเบียบฯ นี้ ให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐบันทึกรายงานรายละเอียดข้อเท็จ
จริงเกี่ยวกับการ รับของขวัญนั้นต่อ  
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับขั้นจนถึง     

ผู้บังคับบัญชาสูงสุดภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้ทราบ

ข้อ 9 วรรคสอง





ในกรณีที่ไม่สามารถคืนของขวัญได้
 1.หน่วยงานของรัฐต้องเก็บรักษาของขวัญนั้นเป็นระยะเวลา 1 ปี
 2.เมื่อพ้นกําหนดตามข้อ 1.หากการเก็บรักษาจะเป็นภาระแก่ทางราชการมากเกิน
ควรหรือกระทบต่อมูลค่าทรัพย์สินนั้น
      2.1 ผู้บังคับบัญชาสูงสุดอาจสั่งให้นําของขวัญนั้นออกขาย แลกเปลี่ยนโอนแปร
สภาพ หรือทําลาย ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
     2.2 หากไม่สามารถดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องและนํา
เงินที่ได้ส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน



มาตรา 149  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิก
สภาเทศบาล เรียกรับ หรือ ยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดย      
มิชอบ เพื่อกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่
ต้องระวางโทษ จำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่
แสนบาทหรือประหารชีวิต

ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 201 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานในตำแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี หรือพนักงานสอบสวน
เรียกรับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษจำคุก
ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาทหรือประหาร
ชีวิต



           พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด ไว้ดังนี้  
             “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ให้รับราชการโดยได้
รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน     
               มาตรา 83 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระทำการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 
                      (3) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือ 
ผู้อื่น 
                      (5) ต้องไม่กระทำการหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาผลประโยชน์อันอาจทำให้เสียความเที่ยงธรรม
หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551



        เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐ 
หมวด 1 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
        มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งจะต้องประกอบ
ด้วย 
               (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ มาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 5 ใช้เป็น
หลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับ
สภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือสำหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำหรือไม่ควรกระทำ
ตลอดจนการดำรงตนในการกระทำความดีและละเว้นความชั่ว ซึ่งได้กำหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นผู้กำหนดหลัก
เกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรมคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเพื่อให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล ใช้เป็นหลักเกณฑ์สำหรับการจัดทำประมวล
จริยธรรมและข้อกำหนดจริยธรรม 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 



กฎ ก.พ. ว่าดวยหลักเกณฑ์และวิธีการให้บำเหน็จ
ความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษ และการให้

ความคุ้มครองพยาน พ.ศ. 2553 

หลักการให้ข้อมูล ต้องให้ข้อมูลที่เป็นความ
จริงและเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการ 



ข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของ
รัฐสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2564

หนังสือ สป. ที่ สธ 0217/ว4336
 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2564 



ความคิด คือ แหล่งกำเนิด
ของการกระทำ 

ทรัพย์สินที่ยิ่งใหญ่ในโลกนี้คือ
Mindset ของเรา

ในโลกนี้ไม่มีอะไรยิ่งใหญ่ไปกว่า
ตัวเราและในตัวเราไม่มีอะไรยิ่ง

ใหญ่ไปกว่าความคิด



ดังนั้น ทุกการเปลี่ยนแปลง
ที่ยิ่งใหญ่ เริ่ มต้นที่…

MiNDSET         ที่ดีมีชัยไปกว่าครึ่ง

Mindset



1.สมองส่วนหลัง (Reptilian) Instinctive Mind “สมองตะกวด”    
–สัญชาตญาณ (500 ล้านปี) ทำหน้าที่เพื่อการอยู่รอดของชีวิต 
2.สมองส่วนกลาง (Mammalian) Emotional Mind “สมองสุนัข”   
–ศูนย์อารมณ์ (300 ล้านปี) ทำหน้าที่ด้านอารมณ์ ความจำระยะยาว
แรงจูงใจ เพื่อการอยู่ร่วมกันเป็นฝูง 
3.สมองส่วนหน้า (Neocortex) Analytical Mind “สมองมนุษย์”    
–ศูนย์เหตุผล (100 ล้านปี) มีสติปัญญา รู้ตน รู้เขา รู้ควบคุมตน มี
ศีลธรรม มีน้ำใจ เพื่อการอยู่อย่างมีความหมาย 

ทฤษฎีสมอง 3 ส่วน (Triune brain) 



คิดแยกแยะ

ระบบคิดระบบคิดระบบคิด

ปรับปรับ
ฐานคิดฐานคิด

คิดคิด
เป็นเป็น



ระบบเลข “ฐานสิบ” (decimal number system) หมายถึง ระบบเลข ที่มีตัวเลข 10 ตัว
คือ 0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9 เป็นระบบคิดเลขที่เราใช้ในชีวิตประจำวันกันมา
ตั้งแต่จำความกันได้ ไม่ว่าจะเป็นการใช้บอกปริมาณหรือบอกขนาดช่วยให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน
ในการสื่อความหมายสอดคล้องกับระบบ “Analog” ที่ ใช้ค่าต่อเนื่องหรือสัญญาณซึ่งเป็นค่าต่อ
เนื่อง หรือแทนความหมายของข้อมูลโดยการใช้ฟังก์ชั่นที่ต่อเนื่อง (Continuous) 

ระบบเลข “ฐานสอง” (binary number system) หมายถึง ระบบเลข ที่มีสัญลักษณ์เพียงสองตัว
คือ 0 (ศูนย์) กับ 1 (หนึ่ง) สอดคล้องกับการทำงานระบบ Digital ที่มีลักษณะการทำงานภายในเพียง
2 จังหวะ คือ 0 กับ 1 หรือ ON กับ OFF (Discrete) ตัดเด็ดขาด

Analog

Digital



อ้างอิง ศปท.กระทรวงสาธารณสุข



พลเมือง
(กำลังของบ้านเมือง)

ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต 

ประชาชน

คนทั่วๆไป

ประชาชนที่มี

-มีจิตสำนึกสาธารณะ
-มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม
-เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว
-ไม่ยอมจำนน
-ปกป้องคุ้มครองสิทธิของตนเองและผู้อื่น



พื้นฐานของความเป็นพลเมือง

ต้องมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ปฏิบัติตาม
กฎหมายและมีสำนึกทางการเมือ﻿งเป็นพฤติกรรม
ที่แสดงออกถึงความเป็นพลเมืองซึ่งต้องยึดมั่นใน
อุดมการณ์ที่ดีเป็นข้อปฏิบัติ  



ความไม่ทนและความอาย
ต่อการทุจริต 

        การแสดงออกต่อการกระทำที่เกิดขึ้นกับตนเองบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสังคม   
ในลักษณะที่ไม่ยินยอม ไม่ยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น ความไม่ทนสามารถแสดงออกได้หลาย
ลักษณะ ทั้งในรูปแบบของกริยาท่าทางหรือคำพูด



ลักษณะของความไม่ทนต่อการทุจริต
การว่ากล่าวตักเตือน 

การประกาศให้สาธารณชนรับรู้ 

การแจ้งเบาะแสหรือ
การร้องทุกข์กล่าวโทษ

การชุมนุมประท้วง



คนจึงทน
ต่อการทุจริต

Why
ตนเองได้รับประโยชน์หรือให้งานสามารถ

ดำเนินต่อไปสู่ความสำเร็จ 

การทุจริตเป็นเรื่องไกลตัว 

 ไม่มีผลกระทบกับตนเองโดยตรง 



ประเทศเกาหลีใต้  
เกาหลีใต้ถือเป็นประเทศหนึ่งที่ประสบความสำเร็จในด้านของการป้องกันและปราบปราม

 การทุจริต แต่ก็ยังคงมีปัญหาการทุจริตเกิดขึ้นอยู่บ้าง



 การลงโทษทาง
สังคม 

(Social
Sanctions) 

ปฏิกิริยาปฏิบัติทางสังคม    
เป็นมาตรการควบคุมทางสังคม
ที่ต้องการให้สมาชิกในสังคม
ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐาน
หรือกฎเกณฑ์ที่สังคมกำหนด
โดยมีทั้งด้านลบและด้านบวก



จะอยู่ในรูปของการให้การสนับสนุนหรือการ
สร้างแรงจูงใจ หรือการให้รางวัล ฯลฯ แก่
บุคคลและสังคม เพื่อให้ประพฤติปฏิบัติสอด
คล้องกับปทัสถาน (Norm) ของสังคมในระดับ
ชุมชนหรือในระดับสังคม 

จะอยู่ในรูปแบบของการใช้ มาตรการต่างๆ ในการ
จัดระเบียบสังคม เช่น การว่ากล่าวตักเตือน ซึ่ง
เป็นมาตรการขั้นต่ำสุดเรื่อยไป จนถึงการกดดัน
และบีบคั้นทางจิตใจ (Moral Coercion) การต่อ
ต้าน (Resistance) และการประท้วง (Protest)
ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะโดยปัจเจกบุคคลหรือ
การชุมนุมของมวลชน

การลงโทษโดยสังคมเชิงบวก 
(Positive Social Sanctions)

การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ 
(Negative Social Sanctions)



STRONG
MODEL

T 
Transparent 
ความโปร่งใส

S 
Sufficient 

ความพอเพียง 

R
Realise

ความตื่นรู้ 

O 
Onward 

มุ่งไปข้างหน้า

N 
Knowledge 

ความรู้

G 
Generosity 

ความเอื้ออาทร

กรอบแนวคิดจิตพอเพียงต้านทุจริต (STRONG)
พัฒนาโดย รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ ,2560



แบบอย่าง
ของความพอเพียง 





Thank
You
Bye bye!! 


